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SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPACAO DE TUTELA N°
0031830-08.2013.4.03.0000/MS

2013.03.00,031830-2/MS
RELATOR : Desembargador Federal PRESIDENTE
REQUERENTE : Fundacao Nacional do Indio FUNAIL

PROCURADOR : ANTONIO DE MOURA CAVALCANTI NETO
REQUERIDO : JUIZO FEDERAL DA 1 VARA DE NAVIRAI = 6" 55J>
MS
INTERESSADO : LUIZ CARLOS TORMENA e outro
: TEREZA RIQUELME TORMENA
Uniao Federal
: COMUNIDADE INDIGENA PORTO LINDO
MNo. ORIG. : 000140267201340360006 1 Vr NAVIRAL/MS

DECISAO

Trata-se de pedido de suspensic de liminar apresentado pela
Fundagio Nacional do fndio - FUNAT contra a decisfio proferida pela MM®. Juiza
Federal da 1* Vara de Navirai/MS que, nos autos da agiio de reintegracio de
posse n® 0001402-67.2013.4.03.6006, determinou a imediata desocupacgio do
imovel rural denominado "Fazenda Chaparral”, localizada em JapordMS, a qual
fora ocupada por indios da Comunidade Indigena Porto Lindo.

Sustenta que "o imdvel, cuja posse é vindicada nestes autos, foi
reconhecido como de ocupagdo tradicional (Terra Indigena Yvy Katu), por meio
do Despacho n® 21, de 27 de fevereiro de 2004" (fls. 4). Aduz que "Apds a
publicagio dos estiudos, A TERRA INDIGENA YVY KATU ENCONTRA-SE
DECLARADA DE POSSE PERMANENTE DO POVO GUARANI, pela Portaria
n® 1.289/20015, do Ministro da Justica, nos moldes do artigo 231 da CF e
Decreto n® 1.755/96, ndo existindo dividas sobre a tradicionalidade da drea em
questdo” (fls. 5). Alega, ainda, que nos autos do processo n® 0001133-
09.2005.4.03.6006 - no gual o mesmo autor (Luiz Carlos Tormena) estaria
questionando a validade da demarcagdo da "Fazenda Chaparral" - "4 PERITA
JUDICIAL, DRA. VALERIA, ELABOROU LAUDO PERICIAL QUE
CONFIRMOU A TRADICIONALIDADE DA AREA OCUPADA" (fls. 6).

, Entende haver "MANIFESTO PREJUIZO AQO INTERESSE
PUBLICO" (fls. 5), uma vez que "A decisdo impugnada tem aptiddo de
ocasionar prefuizo grave a populacdo indigena da Comunidade Porto Lindo,
sendo gue, no local, se encontram criangas, idosos, ou seja, familias inteiras”
(fis. 8). Expde que a "gravidade do dano consiste na expulsdo dos indigenas de
seu territorvio tradicional e na possibilidade de violento conflifo armado e na
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consequente auséncia de um substrato fisico necessdrio a vivéncia de seu modo
difervenciado de ser” (fls. 8), devido & "organizagdo social e cultural diversa dos
indios, os quais mantém com o seu tervitorio tradicional um elo animico e
espiritual de mnitua dependéncia”™ (fls. 8). Explica que "Ngo hd flexibilizagdo,
nem forma legitima de aquisi¢do ou posse desses bens, uma vez que agueles atos
translativos nunca poderiam ter sido lavrados ou levados a registro” (fls. 9).

Alega existir risco de grave lesdo a ordem e & seguranca publica,
ji que "existem na fazenda Chaparrau dados de aproximadamente 150
indigenas, existinde em sua maioria criangas e idosos, sendo gue proximo a

Jazenda reocupada, a reserva Porto Lindo, possui mais de 4000 indigenas” (fls.

10). Sustenta que o conflito "pode resulfar em mortes, pois g situagedo no focal é
de tensdo muito forte" (fls. 12) e que o cumprimento da decisfio seria contririo
aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, pois "NAO E RAZOAVEL
CUMPRIR UMA ORDEM LIMINAR QUE PODE RESULTAR EM MORTES
DESNECESSARIAS" (fls. 12).

Requer a suspensio da tutela antecipada, "a vista do manifesto
interesse publico e para evitar grave lesdo a ordem e a seguranca publicas” (fls.
14).

E o breve relatorio.

E notéria a existéncia de situacdo de grave risco  vida humana, &
seguranga, € 4 ordem publica a demandar a suspensio da decisio de primeiro
grau, tendo em vista a presenca de grupo indigena com forte convicgio de
permanéncia naquela que entende ser sua terra de ocupagio tradicional, conforme
vem sendo amplamente noticiado pela imprensa local - como se observa
claramente, a titulo de exemplo, nas matérias Diante de reintegracdo de posse 5
mil indios anunciam que preferem morrer a sair das terras, site Capital News,
14/12/13; Guaranis prometem resistir reintegragdo com morte coletiva, site MS
Reporter, 16/12/13; Apds 4 ordens de despejo, indios anunciam "morte coletiva’
em Japord, site Campo Grande News, 14/12/13.

E de se ressaltar que, segundo relatorio feito em visita ao local,
constatou-se existirem ali "cerca de 150 pessoas, organizadas em 37 familias, em
sua matoria criangas e adolescentes"” (fls. 47), situagio gue torna ainda mais
arriscada a execugio de eventual ordem de desocupagio forgada.

Inegavel, portanto, estar-se diante de hipotese em gue, a disputa
pelos direitos de posse e propriedade, opdem-se os direitos a vida, 4 saade e a
seguranga, cuja prote¢iio deve prevalecer, em caso de conflito. Nas palavras do E.
Mimistro Gilmar Mendes: "Da mesma forma, tem-se como inquestiondvel que o

direito d vida tem precedéncia sobre os demais direitos individuais, uma veg
gue € pressuposto para o exercicio de outros direitos. Na tentativa de fixar uma
regra geral, consagra Diirig a seguinte formula: valores relativos ds pessoas
tém_precedéncia_sobre valores de indele material (Persongutwert geth vor
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Sachgutwert)." (Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho, Paulo
Gustavo Gonet Branco, Curse de Direito Constitucional, 4. ed. rev. e atual., 530
Paulo:Saraiva, 2009, p. 378, grifos meus).

Evidente, também, a existéncia de sério risco ao interesse publico a
caracterizar a hipotese do art. 4° da Lei n® 8.437/92, tendo em vista o relevante
interesse social que permeia as questdes indigenas, que constitui problema social
com antigas raizes historicas, e cuja magnitude fez com que o constituinte
origindrio dedicasse capitulo especifico da Constitui¢do Federal & sua regulagdo.

Além disso, existem fortes elementos que conduzem 4 conclusio de
que o territério em disputa muito provavelmente se situa em local de ocupagio
tradicional indigena. Com efeito, como se observa a partir do Despacho n®
21/2004 da Presidéncia da FUNAIL a "Fazenda Chaparral” constou do
levantamento fundiério realizado (fls. 260). Ademais, a drea descrita no despacho
mencionado foi objeto da Portaria n® 1.289/2005 do Ministério da Justiga (fls.
262/263), a qual declarou "de posse permanente do grupo indigena Guarani
Nandeva a Terra Indigena YVY-KATU" (fls. 262).

Outrossim, ¢ laudo antropolégico apresentado por perito judicial
{(Dra. Valéria Esteves Nascimento Barres) nos autos do processo n° 0001133-
09.2005,4.03.6006 traz informagdes elucidativas sobre o caso:

"dnalisando oF atfos do Processo administrativo
FUNAI/BSB/O807/1982, é possivel dizer gue a FUNAT seguiu togdos o8
imentos digpostos mo n* 177506 na identifica da ferra

indigena Yvy Katu " (fls. 65, grifos meus)

“c.4.) gual a definigio ¢ abrangéncia da expressdo 'terras
tradicionalmente ocupadas’ pelos indios prevista no caput do artige
231 da Constituigio Federal levada em consideragdo pelos
antropdlogos da FUNAI? A visdo deles estd correta?

O vinculo entre certos locais e determinadas familias extensas foi um dos
pontos centrais da argumentacio desenvolvida por Mura e Thomaz de
Almeida no laudo de identificagdo e delimitacdo da terra indigena Yvy

Karu (..} e foram objefo de oc icional no

mas para a8 i mido fol el extabelecer relactes entre os antigos

ocupantes e descendentes THESIHOS RS fes ailtial Viverm Hd
idn em auestdo foram_deixados de fora do imeiro da dr

; ificada, rhecim aro  de  gue o procedimento

administrative _de larizacdo aria de it 1o
ite s CHPETE de terras de oc Jo imemorici,

Assim sendo,_é possivel dizer que as proposicdes apresentadas no laudo

de Moura e Thomaz de Almeida estdo corretas e embgradas _na

articul mire _ conceit amntropologicos e eierminacies

administrativas e juridicas. " {fls. 66/67, grifos meus)
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Finalmente, & preciso recordar que as orientagdes expedidas pelo
Conselho Nacional de Justiga - CNJ no Relatdrio dos Trabalhos da 'Comissdo
sobre a Questdo Indigena em Mato Grosso do Sul’ (Portarias CNJ n® 53/2013 e
71/2013), apontam para a absoluta necessidade de que sejam buscadas
alternativas pacificas para a solugio dos conflitos indigenas, principalmente
diante da especial gravidade que © tema assumiu no Estado do Mato Grosso do
Sul.

Anoto que o Relatdrio do CNJ aponta para a possibilidade de que o
possuidor de boa-fé de terras de ocupacio tradicional indigena ajuize acio
propria de responsabilidade do Estado, a fim de ser indenizado por eventual dano
causado pela Unifio ao atribuir titulos de propriedade ¢ alienar iméveis
tradicionalmente ocupados por indios, conforme parecer do Ministério da Justica
0° 136/2010/CEP/GLEG/CONJUR/MJ. Extrai-se do documento: "A conclusdo
do Parecer n® 136/2010, fundamentada nos institutos do Direito Civil e nos
artigos 37, §6°, e 231 da Constituicdo, em sintese, deu-se no sentido de que é
possivel a responsabilizacdo da Unido por transferéncia de terras suposlamente
dominicais para particulares, sendo a indenizacdo limitada ao pagamento da
terra nua, sujeita a prescrigdo quinquenal e destinada somente aos adquirentes
de boa fé. {...) Desta forma, numa dtica de preservagdo de valores sociais e
humanos, que orienta a interpretagdo da Carta Constitucional, deve-se
compreender que o Estado Brasileiro, ao emitir titulos de propriedade privada
em terras tradicionalmente habitadas, deve se sujeitar a responsabilizacio
administrativa por seus atos.”

Nio ha como olvidar, outrossim, que a solugfo ideal para a questio
indigena no Mato Grosso do Sul, nos casos em que 0 proprio Estado participou
dos atos de expulsdo ¢ confinamento de indigenas, além de ter titulado terras de
forma irregular, consistiria na justa indenizacio dos adquirentes das terras
indigenas pelo Poder Pablico, de forma espontinea e pela via administrativa.

Feitas estas consideragdes, ¢ presentes 08 requisitos do art. 4° da
Lei n° 8.437/92, defiro o pedido de suspensiio da liminar concedida pela MM,
Juiza Federal da 1* Vara de Navirai/MS, nos autos da agdo de reintegracio de
posse n° 0001402-67.2013.4,03.6006, Decorrido in albis o prazo recursal,
promova-se a respectiva baixa. Comunique-se com urgéncia. nl, Dé-se ciéncia
ao MPF.

3o Paulo, 17 de dezembro de 2013.
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